UCHWALA NR LXIX/423/23
RADY MIEJSKIEJ TURKU

z dnia 7 wrze$nia 2023 r.

w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usuni¢cia naruszenia prawa w uchwale Rady
Miejskiej Turku

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.) Rada Miejska Turku uchwala, co nastepuje:

§1.

1. Odmawia si¢ uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
w Uchwale Nr XXV1/224/13 Rady Miejskiej Turku zdnia 21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia
czg§ciowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie
tuku Alei Jana Pawla I1”.

2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej Turku w przedmiocie odmowy uwzglednienia wezwania,
o0 ktérym mowa w ust. 1 stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Turek.

§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.
Przewodniczaca
Rady Miejskiej Turku
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Zalacznik do uchwaly Nr LX1IX/423/23
Rady Miejskiej Turku

z dnia 7 wrze$nia 2023 r.

Uzasadnienie

W dniu 17 lipca 2023 r. " zlozyt w Urzedzie Miejskim w Turku
pismo skierowane do Rady Miejskiej Turku, w ktérym wezwat do usunigcia naruszenia prawa
poprzez:

1) wykreslenie zapisu § 6 ust. 4 pkt 1 w Uchwale Nr XXV1/224/13 Rady Miejskiej Turku

z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie fuku Alei Jana Pawta 117,

2) wykre$lenie zapisu § 10 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ w Uchwale Nr XXV1/224/13 Rady Miejskiej
Turku z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawta
1

ewentualnie

D uchylenie zapisu § 6 ust. 4 pkt 1 w Uchwale Nr XXV1/224/13 Rady Miejskiej Turku z
dnia 21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawta 117,

2) uchylenie zapisu § 10 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ w Uchwale Nr XXV1/224/13 Rady Miejskiej
Turku z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawta
.

W wezwaniu . wskazal, Ze powyzsze zapisy planu miejscowego
naruszajg przyznane jemu uprawnienia na mocy Decyzji z dnia 22 wrze$nia 2022 r. znak:
RDW.KL.6520-33/22 w przedmiocie zezwolenia na lokalizacj¢ zjazdu indywidualnego do
celu obshugi zabudowy jednorodzinnej na dzialce o nr ewidencyjnym 30/1 potozonej w
Turku. Ponadto naruszaja uprawnienia wilascicielskie wzgledem nieruchomosci oznaczonej nr
dziatki 30/1 oraz sg sprzeczne z przepisami art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o
drogach publicznych. W uzasadnieniu do wezwania wskazal, ze jest wlascicielem
nieruchomos$ci oznaczonej numerem 30/1 w Turku, zlokalizowanej w bezposrednim
sasiedztwie drogi publicznej — drogi wojewddzkiej nr 470. Ww. nieruchomo$é oraz droga

wojewodzka objgte sg ustaleniami czg§ciowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawtla II” uchwalonego Uchwaty
Nr XXV1/224/13 Rady Miejskiej Turku z dnia 21 marca 2013 r., opublikowang w Dz. Urz.
Woj. Wielkopolskiego z 2013 r. poz. 3203. Dziatka oznaczona numerem ewidencyjnym 30/1
potozona jest na terenie oznaczonym symbolem 12.MN-U — teren zabudowy mieszkaniowej
jednorodzinnej i/lub ustugowe;.
wyjasénit, ze zgodnie z § 10 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ Uchwaly Nr XXV1/224/13
Rady Miejskiej Turku z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia czg¢Sciowej zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie fuku Alei
Jana Pawta II” dla terenu oznaczonego symbolem 1.KDG (droga wojewoddzka nr 470)
obowiazuje zakaz wykonywania nowych, bezposrednich wigczen do drogi wojewddzkiej nr
470 z wykluczeniem terenu 9.KDW. podnidst, ze plan miejscowy nie
dopuszcza mozliwosci wybudowania zjazdu indywidualnego z drogi wojewodzkiej nr 470 na
dziatke oznaczong numerem ewidencyjnym 30/1.
. wskazal, ze w dniu 22 wrze$nia 2022 r. zarzadca drogi wojewo6dzkiej nr
470 wydat decyzje znak: RDW.K1..6520-33/22 w przedmiocie zezwolenia na lokalizacje
zjazdu indywidualnego do obshugi zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej na dziatce
oznaczonej numerem ewidencyjnym 30/1 w pasie drogowym drogi wojewddzkiej nr 470.
Nastepnie Wojewoda Wielkopolski decyzja z dnia 13 marca 2023 r. znak: IR-
V.7843.89.2023.4 wnidsl sprzeciw do zgloszenia zamiaru budowy zjazdu z drogi
wojewodzkiej 470 na dziatke nr 30/1. Wojewoda Wielkopolski wskazat na sprzecznos¢
planowanej budowy z ustaleniami czgSciowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawta II” powolujgc si¢ na zapisy
§ 6 ust. 4 powyzszego planu miejscowego, ktore brzmia: “ustala si¢ zjazdy do dziatek z
terenéw: 11.KDW, 14.KPJ” oraz zapisy § 10 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ dotyczace zasad modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej: ,zakaz
wykonywania nowych, bezposrednich wigczen do drogi wojewddzkiej 470 z wykluczeniem

terenu 9. KDW”.
Podstawg odmowy przez Rade Miejska Turku uwzglednienia wezwania do usuniecia
naruszenia prawa sg nastepujace wzgledy formalno — prawne:

W dniu 27 pazdziernika 2011 r. Rada Miejska Turku podjeta Uchwate Nr X111//92/11
w sprawie przystapienia do sporzadzenia cz¢Sciowej zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta turku pn. ,,w rejonie fuku Alei Jana Pawia II”.

Podjecie ww. uchwaly mialo na celu stworzenie mozliwosci dopuszczenia lokalizacji
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wielkopowierzchniowego obiektu handlowego oraz wprowadzenie zmian zaistniatych w
zwigzku z wydang decyzja Wojewody Wielkopolskiego Nr 23/2010 (znak IR.I1I-4.71190-
21/10) o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej polegajacej na ,rozbudowie drogi
wojewodzkiej 470 Koscielec — Cekéw Kolonia ...”.
Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym w miejscowej prasie oraz przez obwieszczenie ogloszono o podjeciu uchwaty
o przystapieniu do sporzadzenia czg¢sciowej zmiany planu, a takze zawiadomiono na pismie
o podjeciu ww. uchwatly instytucje i organy wladciwe do uzgadniania i opiniowania planu.
Pismem z dnia 16 marca 2012 r. znak: WZDW.32.6551-37/12 Wielkopolski Zarzad Drog
Wojewddzkich w Poznaniu poinformowat: ,,opracowujgc mpzp dla terenow polozonych przy
drodze wojewddzkiej nr 470 Koscielec — Marulew — Turek — Kalisz (Al. Jana Pawila II),
nalezy uwzglednic ponizsze uwagi:
1L Planujgc zagospodarowanie przestrzenne terenéw poloZonych bezposrednio przy
drodze wojewddzkiej nr 470 nalezy przyjmowac rozwiqzania przyjete w projekcie

budowlanym przebudowy drogi wojewddzkiej nr 470 (...).

3. Dostepnos¢ terenu do drogi wojewodzkiej zapewni¢ zgodnie z zalozeniami
przewidzianymi w projekcie budowlanym cytowanym w pkt. 1. Nie zezwala sig¢ na
budowg nowych, bezposrednich zjazdow indywidualnych na droge wojewddzkqg nr
470, innych niz uwzglednione w projekcie. Ewentualna przebudowa istniejgcych
zjazdow indywidualnych na warunkach uzgodnionych z zarzqdeq drogi. (...)".

Po sporzadzeniu projektu czgSciowej zmiany miejscowego planu zagospodarowania

przestrzennego miasta Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawla [I” wystgpiono o wymagane

ustawa opinie i uzgodnienia projektu planu. Postanowieniem z dnia 30 listopada 2012 r. znak:

WZDW.32.6551-37/12 Wielkopolski Zarzad Drog Wojewoddzkich w Poznaniu postanowit

uzgodnic¢ projekt ww. czg§ciowej zmiany planu miejscowego z nastgpujgcymi uwagami:

o)

$ 10 ust. 4 pkt. 1:

(...)

- lit. ¢ — zmieni¢ zapis wprowadzajgc ponizsze brzmienie:

»zakaz wykonywania nowych, bezposrednich wigczen z drogg wojewddzkg nr 470

z wykluczeniem terenu 9. KDW”.”
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W wezwaniu, zloZzonym przez ~ wniesiono o wykre$lenie
zapisu: § 6 ust. 4 pkt 1; § 10 ust. 4 pkt 1 lit. ¢, ewentualnie wniesiono o uchylenie zapisu: § 6
ust. 4 pkt 1; § 10 ust. 4 pkt 1 lit. c.

Procedura uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego lub
zmiany planu miejscowego jest cisle okre§lona ustawg z dnia 27 marca 2003 1. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zasadnicza rol¢ w przygotowaniu projektu uchwaty ma
organ wykonawczy gminy wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Na nim cigzg obowigzki
zwigzane z prawidlowym przygotowaniem projektu uchwaty, w tym takze uzyskanie
stanowisk innych organéw administracji publicznej wskazanych w ustawie.
Ww. ustawa wprowadza dwa rodzaje wspotdzialania, opini¢ oraz uzgodnienie.
Wspotdziatanie innych organéw w procedurze planistycznej mozna podzieli¢, ze wzglgdu na
jego charakter, na wigzace (uzgodnienia) i niewigzace (opinie).

Przyjmuje sie, iz opinia jest wyrazeniem stanowiska innego organu, ktére nie ma charakteru
wigzacego dla organu prowadzacego sprawe¢ glowng. Odmiennie rzecz si¢ ma z
uzgodnieniem, ten rodzaj wspoltdzialania ma charakter wiadczego wkroczenia organu
uzgadniajgcego w postgpowanie gléwne prowadzone przez organ wystepujacy o uzgodnienie.
Oznacza to, iz organ wykonawczy gminy wystepujacy o uzgodnienie jest zwigzany
uzyskanym stanowiskiem i musi wprowadzi¢ zmiany wynikajagce z uzgodnienia.
Konsekwencjg pominigcia wystgpienia o uzgodnienie, brak uzyskania pozytywnego
stanowiska organu uzgadniajagcego, jak i niewprowadzenie do uchwaly uzyskanego
stanowiska bedzie zawsze istotnym naruszeniem prawa powodujagcym niewazno$¢ uchwaty.
Uzgodnienie dokonane z Wielkopolskim Zarzadem Drég Wojewoddzkich w Poznaniu na
podstawie art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzeci ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym wigZze organy gminy w procedurze planistycznej, w
sposob bezwzgledny. Wobec powyzszego, w zakresie konieczno$ci przestrzegania granic
kompetencji ustawowej oraz dzialania na podstawie i w granicach prawa nalezy przyjac, iz
organ stanowigcy, podejmujgc akty prawne w oparciu o norme ustawowa, musi SciSle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w uzgodnieniu.

Majac na wzgledzie, iz zapisy, o ktérych wykreslenie lub uchylenie wnioskowat

e , Zostaty uzgodnione przez Wielkopolski Zarzad Drog Wojewodzkich w
Poznaniu, nie mozna stwierdzi¢, aby organ stanowiacy dopuscil si¢ naruszenia procedury
planistycznej, a tym samym nie naruszy! uprawnien wlascicielskich, zatem brak podstaw do

uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszen prawa.
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Majgc powyzsze na uwadze podjgcie uchwaly w sprawie odmowy uwzglednienia

wezwania do usunigcia naruszenia prawa jest konieczne i w pelni uzasadnione.
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Uzasadnienie
DO UCHWALY NR LXIX/423/23
RADY MIEJSKIEJ TURKU
z dnia 7 wrze$nia 2023 r.
w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunie¢cia naruszenia prawa w uchwale
Rady Miejskiej Turku

Zgodnie z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym kazdy, czyj interes
prawny lub uprawnienie zostaly naruszone uchwatg lub zarzadzeniem, podjgtymi przez organ gminy
w sprawie z zakresu administracji publicznej, moze zaskarzy¢é uchwale lub zarzadzenie do sadu
administracyjnego.

Majgc powyzsze na wzglgdzie wdniu 17 lipca 2023 r. . wystgpit do Rady
Miejskiej Turku z Wezwaniem do usunigcia naruszenia prawa poprzez: ’

wykreslenie zapisu § 6 ust. 4 pkt 1 w Uchwale Nr XXVI1/224/13 Rady Miejskiej Turku z dnia
21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawta 117,

2)wykreslenie zapisu § 10 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ w Uchwale Nr XXV1/224/13 Rady Miejskiej Turku
z dnia 21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
miasta Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawta II””;

ewentualnie

luchylenie zapisu § 6 ust. 4 pkt 1 w Uchwale Nr XXVI1/224/13 Rady Miejskiej Turku z dnia’
21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Turku pn. ,,w rejonie fuku Alei Jana Pawta 117,

2)uchylenie zapisu § 10 ust. 4 pkt 1 lit. ¢ w Uchwale Nr XXV1/224/13 Rady Miejskiej Turku z dnia
21 marca 2013 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Turku pn. ,,w rejonie tuku Alei Jana Pawta I1”.

Wezwanie nie znajduje podstaw prawnych do jego uwzglednienia. Wobec powyzszego nalezato
podjg¢ uchwale w sprawie odmowy uwzglednienia wezwania do usunigcia naruszenia prawa
w uchwale Rady Miejskiej Turku.

1d: BSD8CA9C-47A8-4458-B525-8FCC2FBC549B. Podpisany Strona |







