UCHWALA NR LVII/375/22
RADY MIEJSKIEJ TURKU

z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie przekazania Wojewodzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skargi Karola
Serafinskiego i Grzegorza Wojtczaka na uchwale Nr LIII/357/22 Rady Miejskiej Turku z dnia
13 pazdziernika 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.) oraz art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 2022, poz. 329 ze zm.) Rada Miejska Turku uchwala, co nastepuje:

§1.

Przekazuje si¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skarge Karola Serafinskiego
i1 Grzegorza Wojtczaka na uchwate Nr LIII/357/22 Rady Miejskiej Turku z dnia 13 pazdziernika 2022 r.
W sprawie rozpatrzenia skargi.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Turku.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczaca Rady Miejskiej Turku
Mariola Kadrzynska-Siwek
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Uzasadnienie

DO UCHWALY NR LVII/375/22
RADY MIEJSKIEJ TURKU

z dnia 24 listopada 2022 r.

w sprawie przekazania Wojewoédzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Poznaniu skargi
Karola Serafinskiego i Grzegorza Wojtczaka na uchwale Nr LIII/357/22 Rady Miejskiej Turku
z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi

Radni Karol Serafinski i1 Grzegorz Wojtczak zaskarzyli w calosci uchwale Nr LIII/357/22 Rady
Miejskiej Turku z dnia 13 pazdziernika 2022 r. w sprawie rozpatrzenia skargi.

Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. Nr 2019, poz. 2325 ze zm.) skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za
posrednictwem organu, ktérego dziatanie, bezczynnos$¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania jest
przedmiotem skargi. Ten z kolei przekazuje skarge sadowi.

Skarzacy zaskarzonej uchwale zarzucili naruszenie artykul 24 ust. 2 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559 ze zm.) poprzez niewltasciwg wykladnie¢
polegajaca na przyjeciu, ze ,,radny korzystajac z prawa do uzyskania informacji i materialdéw wstepu
do pomieszczen, w ktorych znajduja si¢ te informacje i materiaty oraz wgladu w dzialalno$¢ urzedu
gminy, a takze spotek z udzialem gminy, spétek handlowych z udzialem gminnych, oséb prawnych,
gminnych o0s6b prawnych oraz zakladéw przedsigbiorstw 1iinnych gminnych jednostek
administracyjnych z zachowaniem przepisOw o tajemnicy prawnie chronionej moze mie¢ dostep do
tych materiatéw wytacznie po uprzednim zlozeniu wniosku ito obowigzkowo w formie pisemnej,
podczas kiedy wskazany przepis takiego obowigzku na radnych nie naktada.”

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze skarga do sadu administracyjnego nie mozna objaé
uchwaly rady gminy (rady miejskiej) w przedmiocie rozpatrzenia skargi na burmistrza, poniewaz
w $wietle art. 3 § 2 p.p.s.a. czynnos¢ rozpatrzenia skargi powszechnej nie podlega zaskarzeniu do sadu
administracyjnego. W orzecznictwie sadowoadministracyjnym panuje niekwestionowany poglad,
zgodnie z ktorym w sprawach dotyczacych postepowania skargowego nie przystuguje skarga do sadu
administracyjnego (por. postanowienie NSA z 1 lutego 2007 r., I OSK 395/06 ; postanowienie WSA
w Lublinie z 31 grudnia 2007 r., [IIl SA/Lu 586/07 ; postanowienie WSA w Warszawie z 24 listopada
2006 1., III SA/Wa 948/06 ; postanowienie WSA w Opolu z 10 grudnia 2007 r., II SA/Op 551/07 ;
postanowienie NSA z 31 sierpnia 2010 r., [ OSK 1578/10).

Skarga taka podlega odrzuceniu, poniewaz nie nalezy do wlasciwosci sagdu administracyjnego.

Dziatania podejmowane przez organ w trybie postepowania w sprawie skarg 1 wnioskéw,
normowane przepisami dziatu VIII k.p.a., nie majg formy aktu lub czynnosci, o jakich mowa
wart. 3§ 2 p.p.s.a. Wynika to ztego, ze postepowanie to ma charakter odrebny od postgpowania
administracyjnego, a do czynnosci w nim podejmowanych nie stosuje si¢ przepisow dziatu II Kodeksu
postepowania administracyjnego. W odroznieniu od postepowania administracyjnego, postepowanie
skargowo-wnioskowe nie konczy si¢ wydaniem wiladczego aktu administracyjnego, ale czynnos$cia
materialno-techniczng, tzn. zawiadomieniem o zatatwieniu skargi (art. 238 § 1 k.p.a.), ktore takze
nie jest decyzja administracyjng ani aktem, o jakim mowa w art. 3 § 2 p.p.s.a. W takim postepowaniu
nie rozstrzyga si¢ konkretnej sprawy administracyjnej. Tym samym czynnosci - niezaleznie od ich
formy - podejmowane przez organy administracji publicznej w trybie ogolnych przepisow dziatu VIII
k.p.a., czy tez szczegdlnych przepisow, maja odrgbny charakter inie podlegaja kontroli
sadowoadministracyjnej (J. P. Tarno: Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, LexisNexis 2012, s. 81, uw. 13; s. 210, uw. 3 pkt 2; postanowienia NSA: z 27 listopada
2015 r., IOSK 3045/15; z 12 marca 2013 r., sygn. akt I OSK 318/13; z 8 stycznia 2015 r., II OSK
1827/14, z dnia 19 grudnia 2017 r. Il OSK 3207/17).
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Skarga z dnia 14 wrze$nia 2022 r. byla szczegdlowo rozpatrywana w pierwszej kolejnosci na
posiedzeniu Komisji, Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej Turku w dniu 7 pazdziernika 2022 r.,
a nastgpnie Rada rozpatrywala ja podczas LIII sesji Rady Miejskiej Turku.

Rada Miejska Turku nie dopatrzyta si¢ uchybien inaruszen w dziataniach burmistrza opisanych
przez radnych Karola Serafinskiego i1 Grzegorza Wojtczaka w skardze z dnia 14 wrzesnia 2022 r.
1 uznata skarge za bezzasadna.

Skarga na uchwate Nr LIII/357/22 Rady Miejskiej Turku z dnia 13 pazdziernika 2022 r. zawiera
m.in. polemike z czgécig uzasadnienia do zaskarzonej uchwaty.

Rada Miejska Turku stwierdza, ze tryb i1 sposéb rozpatrzenia skargi na Burmistrza Miasta Turku
z dnia 14 wrze$nia 2022 r. byl prawidtowy. Rada podziela poglady wyrazone w uzasadnieniu do
zaskarzonej uchwaty.

W $wietle powyzszego podjecie niniejsze uchwaty jest uzasadnione.
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