Elekdrenfcznie podpisany przez:
Gratyna Wrdhlawska; RIO w Poznaniu
dnla 28 fipca 2022 r,

Uchwata Nt 22/1073/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 27 lipca 2022 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2019 r. poz. 2137, z pézn. zm,) w zwiagzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1, o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22022 r. poz. 559, z

poZn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby bbrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno§é

uchwaly Nr XLIX/323/22 Rady Miejskiej Turku z dnia 23 czerwca 2022 1. w sprawie emisji obligacji

komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu, z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w

uzasadnieniu do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr XLIX/323/22 z dnia 23 czerweca 2022 1., dorgczona tutejszej Izbie w dniu 28
czerwea 2022 r., Rada Miejska Turku powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b { art, 58 ustawy o
samorzadzie gminnym, art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 2 pkt 5 i art.
33 pkt 2 ustawy o obligacjach, zdecydowala o emisji obligacji komunalnych oraz zasadach ich
zbywania i wykupu,

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomilta Przedstawicieli Gminy o wszczgtym  postepowaniu
nadzorezym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzieh
27 lipca 2022 1.

Rozpatrujgc sprawg uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegiom Tzby po zapoznaniu §i¢ z
jej trescig ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnic z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzgdzie gminnym do wytacznej wladciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych dotyczacych: emitowania
obligacji oraz okreflania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez burmistrza (woijta,

prezydenta miasta). Ogélne zasady emisji, zmiany warunkéw emisji, zbywania, nabywania i wykupu
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obligacji unormowane zostaty w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 454, z pdzn. zm.),

W my$l art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z péin. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé kredyty i pozyczki oraz
emitowac papiery wartodciowe na:

1) pokrycie wystgpujacego w ciggu roku przej$ciowego deficytu budzetu Jjednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate  wezedniej zaciggnistych zobowigzaf z tytuhy émisji papierdw warto§ciowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytéw,

4) wyprzedzajace finansowanie dziataf finansowanych ze §rodkéw pochodzaeych z budzetu Unii
Europejskiej.

Zacigganie zobowiazaf przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przychodow
zwrotnych z tytulu emisji obligacii, kredytéw i pozyczek, nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem
jednostki oraz 7 wieloletnig prognoza finansowa.

Badang uchwaly w sprawie emisji obligacji Rada Miejska Turku okredlita zasady ich
zbywania i wykupu, stanowiac o wyemitowaniu obligacji na tqczng kwotg 8.700.000,00 zt, 7 tego: w
2022 1. na kwote 5.700.000,00 zt oraz w 2023 1. na kwote 3.000.000,00 zt.

W § 2 uchwaly Rada ustalita, ze »Emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w roku 2022 i 2023 zwigzanego z inwestycjami Gminy Miejskiej Turek oraz splate
wezesniej zaciagnietych zobowigzan z tytuhi emisji papieréw warto$ciowych i zaciagnietych
pozyczek.”,

Z analizy uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Turku na
lata 2022-2032 ze zmianami w ciagu roku wg stanu na dzief 23 czerwea 2022 r, (achwala Nt
XLIX/322/22), wynika 7e w roku 2023 wykazano planowane dochody budzetu w kwocie
117.914.090,00 zt oraz planowane wydatki w kwocie 117,799.161,20 z1. Wynik budzetu, zgodnie z
kwotg wykazana w poz. 3, stanowi¢ bedzie nadwyzke w wysokoéci 114.928,80 zi. Zgodnie natomiast
z danymi wykazanymi w poz. 3.1, nadwyzka budzetu oraz wykazane w poz. 4.1 przychody z tytutu
kredytow, pozyczek oraz emisji papierdow wartofciowych w kwocie 3.000,000,00 zt, w catoéci
przeznaczone zostang na splate rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw
warto§ciowych.

Kelegium Izby wskazuje, se wskazany w § 2 badanej uchwaly cel emisji obligacji w postaci

finansowania planowanego deficytu budietu w roku 2023, nie znajduje odzwierciedlenia
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w wieloletniej prognozie finansowej. Postanowienia uchwat o zacigganiu zobowigzan wplywajacych
na wysokoé¢ diugu nie moga mieé dowolnej tredci. Regulacje uchwaly musza byé dostosowane do
okreslonych wymogéw zawartych nic tylko w uchwale budzetowej, ale takie w wicloletniej
prognozie finansowej, a przede wszystkim winny byé zgodne z obowigznjacymi przepisami.

W mysl art. 32 ustawy o obligaciach (zdanie drugie) ,Jezeli emitentem jest jednostka
samorzgdu terytoriamego okreslenie celu emisji jest obowiazkowe”, Cel emisji nie moze by¢ jednak
wskazany niezgodnie z uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2022- 2032,

W ocenie Kolegium wymég wskazania celu emisji obligacji wynikajgcy z art. 32 ustawy o
obligacjach mozna uznaé¢ za spelniony, jezeli jest on spdjny z postanowieniami wynikajacymi z
uchwaly budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej, w zakresie przeznaczenia preychodéw
pochodzacych z emisji obligacii.

Kolegium Izby uznalo, ze uchwata narusza prawo w sposob istotny, a zatem nie moze

pozostaé w obrocie prawnym. W zwiazku z powyzszym postanowiono o stwierdzeniu niewaznogci

uchwaty w calofci.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wrdblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za pofrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia,
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Elektranicznle padpisany przez:
Gratyna Wrdblewska; RIQ w Poznaniy
dnia 28 Hpca 2022 1.

Uchwala Nr 22/1073/2022
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Z dnia 27 lipca 2022 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkewych (Dz. U. 22019 1, poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwigzku
z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 1. poz. 559, z

pozn. zm.) Kolegium Regionalnej Tzby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewazno§é

uchwaty Nr XI.IX/323/22 Rady Miejskiej Turku z dnia 23 czerwea 2022 t. w sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz zasad ich zbywania i wykupu, z powodu naruszenia przepisdw wskazanych w

uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr X1IX/323/22 2z dunia 23 czerwca 2022 1., doreczong tutejszej Izbie w dniu 28
czerwea 2022 r., Rada Miejska Turku powohujgc sig na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i art. 58 ustawy o
samorzgdzie gminnym, art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych oraz art. 2 pkt 5 i art.
33 pkt 2 ustawy o obligacjach, zdecydowala o emisji obligacji komunalnych oraz zasadach ich
zbywania i wykupu.

Na podstawie art. 61 § 1'i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust, 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionaina Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszezetym  postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzieft
27 lipca 2022 r.

Rozpatrujac sprawg uchwaly na posiedzenin w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z
jej tredeig ustalifo i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wladciwosei
rady gminy naleZy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych dotyczacych: emitowania
obligacji oraz okredlania zasad ich zbywania, nabywania i wykupu przez burmistrza (wdjta,

prezydenta miasta). Ogolne zasady emisji, zmiany warunkéw emisji, zbywania, nabywania i wykupu
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obligacji unormowane zostaly w ustawie z dnia 15 stycznia 2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2022 r.
poz. 454, z pbin. zm.), ‘

W myél art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pézn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggac kredyty i pozyczki oraz
emitowaé papiery warto§ciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciagu roku przej§ciowego deficytu budzety jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

3) sptate wcezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wattociowych oraz
zaciggnigtych pozyczek i kredytow,;

4) wyprzedzajace finansowanie dzialaj finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unij
Europejskiej.

Zacigganie zobowigzah przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym przychodow
zwrotnych z tytulu emisji obligacii, kredytow i pozyczek, nierozerwalnie zwiazane jest z budzetem
jednostki oraz z wieloletnig prognoza {inansowg.

Badang uchwals w sprawie emisji obligacji Rada Miejska Turku okreflita zasady ich
zbywania i wykupu, stanowige o wyemitowaniu obligacii na fgczng kwote 8.700.000,00 zi, z tego: w
2022 . na kwote 5.700.000,00 21 oraz w 2023 1. na kwote 3.000.000,00 z1.

W § 2 uchwaly Rada ustalila, ze ~Emisja ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu w roku 2022 i 2023 zwigzanego z inwestycjami Gminy Miejskiej Turek oraz splate
wezesniej zaciggnietych zobowigzah z iytul emisji papierow wartoSciowych i zaciggnietych
pozyczek.”,

Z analizy uchwaty w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Turky na
lata 2022-2032 ze zmianami w ciggu roku wg stanu na dzied 23 czerwea 2022 r. (uchwala Nr
XLIX/322/22), wynika 7e w roku 2023 wykazano planowane dochody budzetn w kwocie
117.914.090,00 zt oraz planowane wydatki w kwocie 117.799.161,20 zt. Wynik budzetu, zgodnie z
kwotg wykazana w poz. 3, stanowié bedzie nadwyzke w wysokosci 114.928,80 71. Zgodnie natomiast
z danymi wykazanymi w poz. 5.1, nadwyzka budzetu oraz wykazane w poz. 4.1 przychody z tytulu
kredytéw, pozyczek oraz emisji papieréw wartodciowych w kwocie 3.000.000,00 zt, w calosci
przeznaczone zostang na splate rat kapitatowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papieréw
warto§ciowych.

Kolegium Izby wskazuje, ze wskazany w § 2 badanej uchwatly cel emisji obligacji w postaci

finansowania planowanego deficytu budsetu w rokn 2023, nie znajduje odzwierciedlenia

Id: 1279D1F0-E5 57-4EFF-86DC-C740D34076E9




w wieloletniej prognozie finansowej. Postanowienia uchwat o zacigganiu zobowigzan wplywajacych
na wysokosé dlugu nie moga mieé dowolnej iresci. Regulacje uchwaty muszg byé dostosowane do
okreslonych wymogéw zawartych nie tylko w uchwale budzetowej, ale takze w wieloletniej
prognozie finansowej, a przede wszystkim winny byé zgodne z obowiazujacymi przepisami.

W mysl art. 32 ustawy o obligacjach (zdanie drugie) ,Jezeli emitentem jest jednostka
samorzadu terytorialnego okreslenie celu emisji jest obowiazkowe”. Cel emisji nie moze by¢ jednak
wskazany niezgodnie z uchwaly w sprawie wieloletnicj prognozy finansowej na lata 2022- 2032,

W ocenie Kolegium wymoég wskazania celu emisji obligacji wynikajgcy z art. 32 ustawy o
obligacjach mozna uzna¢ za spefniony, jezeli jest on spdjny z postanowieniami wynikajacymi z
uchwaly budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej, w zakresic przeznaczenia przychoddéw
pochodzacych z emisji obligacii.

Kolegium Izby uznato, 7e uchwala narusza prawo w sposéb istotny, a zatem nie moze
pozostal w obrocie prawnym. W zwiazku z powyzszym postanowiono o stwierdzeniu niewaznoci

uchwaly w caloSci.

Przewodniczgca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

-/ Grazyna Wrdblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshiguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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