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Rada Miejska Turku

Niniejszym przedktadamy w zatgczeniu petycje dotyczaca zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Turku pn. ,Rejon ulic Gérniczej i Przemystowej”,

przyjetego uchwatg nr XXI11/168/20 Rady miejskiej Turku z dnia 30 czerwca 2020 .

Informujemy, iz podmiotem reprezentujacym grupe podmiotédw, w imieniu ktérych
wnoszona jest petycja, jest MIRANDA Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
Turku, pod adresem ul. Jedwabnicza 1, 62-700 Turek, wpisana w rejestrze przedsiebiorcow

prowadzonym w ramach Krajowego Rejestru Sagdowego pod numerem 0000135145,
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Turek, dnia 22.04.2022 r.

Rada Miejska Turku

PETYCIA

Dziatajac ha podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, jako przedsigbiorcy
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w Miescie Turek, niniejszym sktadamy petycje dotyczgcg
zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Turku pn. ,Rejon ulic
Gdrniczej i Przemystowe]”, przyjetego uchwata nr XX11[/168/20 Rady miejskiej Turku z dnia 30
czerwca 2020 r., poprzez zmniejszenie ograniczeri w fokalizowaniu na terenie, dla ktdrego plan
zostat uchwalony, urzadzen do pozyskiwania energii z odnawialnych jej Zrodet.

Zgodnie z postanowieniami obecnie obowigzujgcego miejscowego planu, dopuszcza
sie realizacje innych niz elektrownie wiatrowe urzadzen wytwarzajacych energie 2z
odnawialnych rédet energii o mocy nie przekraczajgcej 100 kW, o czym stanowi § 4 ust, 3 pkt

3 planu.

Bezdyskusyjnie zwigkszenie wykorzystania energii ze irédet odnawialnych jest
aspektem bardzo istotnym dla utrzymania dobrej jakosci powietrza, a nawet jej poprawy. Nie
nalezy jednak pomija¢ aspektéw gospodarczych, co ma szczegblne znaczenle dla zaktaddw
produkcyjnych oraz ustugowych — zwlaszcza w kontekscie transformacji energetycznej
regionu. Uwzgledniajac z kolei te aspekty moina dojéé do przekonania, iz istniejace obecnie
rozwigzanie jest dalece niewystarczajace i nie zacheca do inwestowania w odnawialne Zrodta
energii. Wspomniane ograniczenie dopuszczalnej mocy jest zbyt daleko idace, przez co nie
pozwala na uzyskanie wymiernych korzysci w instalowaniu urzadzen do pozyskiwania energii
ze #rodet odnawialnych. Ustalenie gdrnej granicy mocy do 100 kW stanowi barierg w
efektywnym wykorzystanie energii pozyskanej ze Zrédet odnawialnych do zasilania urzadzen
dziatajgcych w zakladach produkcyjnych czy ustugowych, funkcjonujacych na obszarze
objetym planem. Podkresli¢ nalezy, ze obszar ten praktycznie w catosci przeznaczony jest na
obiekty produkcyine, sktady, magazyny, a zatem na dziatalno$é, ktérej zapotrzebowanie na
energie jest znacznie wieksze, anizeli w przypadku gospodarstw domowych. Nie bez znaczenia
jest réwniei obserwowane w ostatnim czaste zjawisko wzrostu cen energii elektrycznej, ktore
coraz bardziej uzasadnia inwestowanie w urzadzenia stuzace do pozyskiwania energii ze Zrodet
odnawiainych, skracajgc okres, w ktérym inwestycje takie sig zwrdca. Innymi stowy —
inwestowanie w odnawialne Zrédta energii staje sie coraz bardziej uzasadnione ekonomicznie.

Istotnym jest réwniez, Zze udzial energii odnawialnej w zasilaniu zakfadow
produkeyjnych pozwoli na redukcjg kosztéw ich funkcjonowania, co z kolei przefozy sig na
wieksza konkurencyjnoéé, wplywajac jednoczesnie na ochrone istniejgcych miejsc pracy, a by¢

moze zwigkszenie zatrudnienia.



Biorac pod uwage powyisze okolicznosci, niewatpliwie usprawiedliwiony jest postuiat,
aby jak najwieksza cze$¢ zuzywanej energii podchodzita z lokalnych, odnawialnych Zrédet, z
czego — jak dowodzi szereg dokumentdw —wiadze Miasta Turku zdaja sobie sprawe i podejscie
takie popierajg. Jest to podejécie, ktére wpisuje sie w proekologiczna polityke Miasta Turku,
albowiem juz w 2004 r. Rada Miejska Turku przyjeta, uchwata nr XIX/201/04 z dnia 9 wrzeénia
2004 r. Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Turek, w ktérym wskazano, iz do
najistotniejszych wytyczonych dla Gminy Miejskiej Turek celéw i kierunkéw dziatan w zakresie
rozwoju spoteczno-gospodarczego | ochrony Srodowiska nalezy m. in. racjonaine uzytkowanie
zasobow naturalnych, przejawiajace sic we wzroscie udziatu wykorzystywanych zasobéw
odnawialnych, ochrona powietrza, ochrona przed hatasem {zapewnienie wysokiej jakosci
powietrza, redukcja emisji gazéw i pytéw). W programie, jako cele i kierunki, definiuje sie
koniecznos¢ racjonalnego gospodarowania zasobami naturalnymi, co przejawial sig ma m. in.
w zmniejszeniu energochfonnosci gospodarki i wzrostu wykorzystania energii ze irédet
odnawialnych (pkt 6.1,1.3), przy czym wprost wskazuje sie, iz przez , frédfa odnawialne” nalezy
rozumie¢ w przypadku Gminy Miejskie] Turek przede wszystkim energie geotermalng i
promieniowania stonecznego (pkt 4.5.3). W ramach tych celéw i kierunkéw wymienia sie takie
zadanie ekologiczne, jak zwiekszenie udziatu energii otrzymywanej z surowcéw odnawialnych

w catkowitym zuzyciu energii.

Kolejnym dokumentem, ktéry wyznacza proekologiczne trendy na obszarze Miasta
Turku jest Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miejskiej Turek, stanowiacy zatgcznik do
uchwaty nr Xi1/98/15 Rady Miejskiej Turku z dnia 26 listopada 2015 . Wskazuje sie w nim, Ze
na terenie zabudowanym, zwlaszcza w budownictwie, istnieja warunki do wykorzystania
odnawialnych Zrédet energii: stonecznej, geotermalnej, wodnej i wiatrowej. Technologie,
ktore mogg by¢ wykorzystane w tym obszarze to w szczegdlnosci panele fotowoltaiczne {PV),
ktore sa wskazane jako niepowodujace skutkéw ubocznych dla $rodowiska, takich jak
zubozenle zasobdéw naturalnych czy szkodliwe emisje. W dokumencie tym jako priorytet
(Priorytet 1.3.) wskazuje sie ,wszystkie dziatania o charakterze inwestycyjnym, ktére maja na
celu wykonanie prac projektowych, budowe i rozbudowe instalacji urzadzen z zakresu
energetyki stonecznej (m.in. kolektory sfoneczne i systemy fotowoltaiczne) odpowiedzialnych
za produkcjg energii elektrycznej oraz cieplnej na obszarze Gminy Miejskiej Turek”, Celem
realizacji przedsiewzigé w tym priorytecie, jak wynika z Planu, jest dywersyfikacja Zrédet
wytwarzania energii elektrycznej i ciepinej oraz wzrost wytwarzania energii w OZE.

Wreszcie, przyjgta przez Rade Miejska Turku Aktualizacja Zatozern do planu
zaopatrzenia w ciepto, energig elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Turku {Aktualizacja
2021; uchwata nr XLIV/298/21 Rady Miejskiej Turku z dnia 28 grudnia 2021 r.) réwniez
podkredla znaczenie uzyskiwania energii ze irédet odnawialnych. W dokumencie tym
wskazuje sie, ze rozwéj odnawialnych #rédet energii na terenie miasta ukierunkowany
powinien by¢ na wykorzystanie kolektoréw stonecznych, instalacji fotowoltaicznych i pomp
ciepfa. Jak stanowi dokument, ,zaktada sie, ze miasto powinno stymulowaé rozwdj OZE wérod
odbiorcow indywidualnych i we wtasnych zasobach” (Cel nr 4, zadanie C4.1).

Jestesmy dwiadomi, e dotychczasowe rozwigzania prawne ograniczajgce
lokalizowanie "urzadzeri wytwarzajacych energie z odnawialnych #rédet energii do takich,




ktérych moc nie przekracza 100 kw, wynikato nie ze ztej woli oséb zaangazowanych w
stworzenie i uchwalenie miejscowego planu, lecz podyktowane bylo przepisami ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Stosownie bowiem do jej
art. 15 ust. 3 pkt 3a, w planie miejscowym nalezy okreéli¢ w zalesnosci od potrzeb granice
terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust, 2a, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uiytkowaniu
terenu oraz wystgpowaniem znaczacego oddziatywania tych Zrédet na srodowisko. Z kolei
wspomniany art. 10 ust. 2a, w brzmieniu obowigzujacym do dnia 29 pazdziernika 2021 r.
stanowit o urzadzeniach wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych Zrédet energii o mocy

przekraczajgcej 100 kw,

Niemniej, z dniem 30 paZdziernika 2021 r. przepis ten otrzymat brzmienie nastepujace:

»Jezeli na obszarze gminy przewiduje sie wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone
bedq urzqdzenia wytwarzajqce energie z odnawialnych Zrédet energii o mocy zainstalowanef
wiekszej niz 500 kW, a takze ich stref ochronnych zwiqzanych z ograniczeniami w zabudowie
oraz zagospodarowaniu | uZytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie, z

wylgczeniem:

1) wolnostojgcych urzgdzer fotowoltaicznych, o mocy zainstalowanej elektrycznej nie
wiekszef niz 1000 kW zlokalizowanych na gruntach rolnych stanowigcych uiytki rolne kias
V, VI, Vizi nfeuzytki - w rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust. 1 us tawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne | kartograficzne,

2) urzqdzeri innych niz wolnostojgce.”

W obecnie obowigzujacym stanie prawnym nie ma zatem przeszkdd do ustalenia w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obszaréw, na ktérych mozliwa jest
budowa urzadzent wytwarzajacych energie z odnawialnych Zrédef o mocy zainstalowanej do
500 kW, a w przypadku urzadzen fotowoltaicznych na okreélonych terenach i urzgdzenr innych
niz wolnostojace (a zatem zainstalowanych na budynkach} — odpowiednio do 1000 kW | bez
ograniczen. Tym samym proponowana zmiana postanowienn miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego pozostawac bedzie w zgodzie ze znowelizowanymi
przepisami ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, oraz z obowigzujgcym
studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Turek, nie

powodujgc koniecznodci jego zmiany.
Z powyzszych wzgledéw proponujemy wprowadzenie nowego brzmienia § 4 ust. 3 pkt

3 planu miejscowego, ktére umozliwi lokalizowanie urzadzen wytwarzajacych energie z
odnawialnych Zrédef energii (innych niz elektrownie wiatrowe) o mocy zainstalowanej 500

kW, oraz: -

1) wolnostojacych urzadzers fotowoltaicznych o mocy zainstalowanej elektrycznej 1000
kW, na gruntach rolnych stanowigcych uzytki rolne klas v, VI, Viz i nieuzytki - w
rozumieniu przepiséw wydanych na podstawie art. 26 ust, 1 ustawy z dnia 17 maja

1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograficzne, i
2) urzadzen innych niz wolnostojace — bez ograniczen w zakresie mocy zainstalowane;j,




Powyisze rozwigzanie, w przeciwieristwie do dotychczasowego, moze stanowic impuls
dla rozwoju energetyki niskoemisyjnej na obszarze Miasta Turku, co z kolei wypetniac bedzie
cele i zalozenia okrelone w wyiej wspomnianych dokumentach przyjetych przez Rade
Miejska Turku. Z kolei zaniechanie wsparcia dla rozwoju odnawialnych irodet energii w
sytuacji, gdy 53 ku temu mozliwosci prawne spowoduje, iz plany oraz zatozenia zawarte w tych
dokumentach pozostana niezrealizowane, dezawuujac réwnoczesnie same dokumenty.

Zmiana planu w zaproponowanym ksztalcie i wynikajacy z niej rozwdj energetyki ze
srodet odnawialnych poprzez zmniejszenie ograniczed w  lokalizowaniu instalacji
fotowoltaicznych nie bedzie wptywad negatywnie na fad przestrzenny, a wrgcz bedzie z nim
wspoétgraé — wszak teren objety przedmiotowym planem stanowi obszar, na ktorym znajdujg
sie przede wszystkim zaktady produkcyjne.

Nie nalezy réwniez bagatelizowac faktu, ze mozliwo$c pozyskiwania energii ze Zrédet
odnawialnych pozwoli na uniezaleznienie sig przedsigbiorcow od ewentualnych perturbacjiw
dostawach energii oraz na zmniejszenie niekorzystnych zjawisk zwigzanych z
nieprzewidywanymi wahaniami jej cen, ktére mogg byc spowodowane — jak pokazujg
wydarzenia ostatnich dni — réwniez sytuacja migdzynarodows.

Jak stanowi art. 21 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
koszty sporzadzenia (i réwnie zmiany) planu miejscowego obciazaja budzet gminy, a wyjatki
od tej reguty przewiduje ust. 2, zgodnie z ktérym koszty sporzadzenia (zmiany) planu
miejscowego obcigzaja m. in. inwestora realizujgcego inwestycjg celu publicznego — w czesci,
w jakiej jest on bezposrednia konsekwencjg zamiaru realizacji tej inwestycji.

W niniejszym przypadku nie zachodzi sytuacja, o ktorej mowa w przytoczonym wyzej
art. 21 ust. 2 pkt 4, dopuszczajaca pokrycie kosztow zmiany planu przez inwestora, jednakie
mozliwoé¢ taka nie jest wykluczona, Gmina co prawda nie moze domaga¢ sie ponoszenia i
pokrywania tych kosztéw, poza wypadkami przewidzianymi w art. 21 ust. 2 np. przez
wiagcicieli nieruchomogci objetych postanowieniami planu, czy tez przez inne osoby fizyczne
lub prawne zainteresowane sporzadzeniem planu, lecz juz dobrowolne czesciowe pokrycie
tych kosztéw przez inny podmiot jest kwestia wewngtrzng gminy | jezeli procedura
planistyczna zostata zachowana, nie moze to powodowaé stwierdzenia niewaznosci uchwaly
o przyjeciu czy tei zmianie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Skorzystanie przez gming przy opracowywaniu projektu planu miejscowego ze Srodkéw
finansowych przekazanych przez cztonkéw lokalnej spotecznosci, nie moze swiadczyé o
naruszeniu art. 21 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Whioski
powyzsze plyna z orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego {(wyroki: z dnia 4 listopada
2016 r., sygn. akt 11 OSK 210/15; z dnia 6 lipca 2012r., sygn. akt 1] OSK 996/12). Zaréwno w
orzecznictwie, jak i pismiennictwie wskazuje sie, ze tresc art. 21 ust. 1 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie oznacza zakazu czgéciowego finansowania elementéw
procedury planistycznej przez inny niz gmina podmiot, pod warunkiem, Ze czyni on to
dobrowolnie (wyrok NSA z dnia 10 lipca 2015 ., sygn. akt Il OSK 3012/13, wyrok NSA z dnia 6
lipca 2012 r., sygn. akt Il OSK 996/12, wyrok WSA w Gdarisku z 29 paZdziernika 2008 r., sygn.
akt It SA/Gd 799/07 oraz wyrok WSA w Szczecinie z dnia 19 listopada 2014 r., sygn.. akt 11 SA/Sz
800/14; |. Zachariasz [w:] H. lzdebski, |. Zachariasz, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu

4



przestrzennym. Komentarz, Warszawa 2013, art. 21). W $wietle takiego stanowiska, zgtaszamy
cheé pokrycia kosztéw przygotowania zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego we wskazanym na wstepie zakresie.

Zwraca sie tez uwage, ze wystgpienie z wnioskiem o uchwalenie czy zmiane
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przez podmiot trzeci (tj.
niewymieniony w art, 14 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) nie
ostabia roli rady gminy i nie moze skutkowaé przyjeciem, ze inicjatywa uchwatodawcza
pochodzita od tego podmiotu. W art. 31 ust. 1 ustawodawca wprost | wyraznie przewidziat
mozliwos¢ skfadania wnioskéw o zmiang planéw miejscowych, nakfadajac na burmistrza
obowigzek prowadzenia rejestréw takich wnioskéw. Niemniej, petycja réwniez moze stanowic¢
dla podmiotéw, ktérym przystuguje inicjatywa uchwatodawcza w zakresie zmiany planu
miejscowego, sygnal o potrzebie rozwazenia koniecznoéci podjgcia prac nad taka zmiana.
Stosownie bowiem do art. 2 ust. 3 ustawy o petycjach, przedmiotem petycji moze by¢ zadanie,
w szczegblnodei, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego dziatania w
sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, Zycia zbiorowego lub  wartosci
wymagajacych szczegoine] ochrony w imie dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

Zmiana planu miejscowego w proponowanym niniejsza petycja zakresie wychodzi
naprzeciw potrzebom podmiotdw wnoszacych petycje, ale réwnoczeénie respektuje, a nawet
wpisuje sig w cele ekologiczne zycia zbiorowego lokalnej wspdinoty, okreélone we wskazanych
wyzej dokumentach przyjetych przez Rade Miejska Turku. Niewatpliwie zatem dotyczy ona
wartosci wymagajacych szczegélnej ochrony w imie dobra wspélnego — dobra, jakim jest
ochrona Srodowiska. Z powyiszych wzgledéw, winna zastugiwaé na uwzglednienie.

Podmiot wnoszgcy Miejsce zamieszkania/ Podpis
petycje siedziby
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